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Паспорт програми
Назва програми: Районна програма забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа на 2016-2020 роки.
Підстава для розробки:  
1. Житловий кодекс Української РСР;
2. Закон України «Про охорону дитинства»;
3. Закон України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування»;
4. Закон України «Про житловий фонд соціального призначення»;
5. Постанова Кабінету Міністрів України від 19.03.2008 року № 219 «Про встановлення тимчасових мінімальних норм забезпечення соціальним житлом»;
6. Наказ Міністерства регіонального розвитку та будівництва від 28.07.2014 року № 207  «Про встановлення опосередкованої вартості будівництва житла в Україні».
Відомості про замовника та відповідальних виконавців програми. 

Замовник: Сватівська райдержадміністрація
Відповідальні виконавці: 
· Сватівська міська, 
· Нижньодуванська селищна, 
· Маньківська, 
· Куземівська, 
· Круглівська, 
· Рудівська  

· Мілуватська сільські ради Сватівського району

Строк виконання: 2016-2020 роки
Джерела фінансування: асигнування, передбачені в місцевих, та районному бюджеті  на соціальний захист неповнолітніх.
Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, а також необхідності фінансування за рахунок коштів районного  бюджету.

Конституція України (ст.52) передбачає, що “утримання та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, покладається на державу”. Питання забезпечення дітей вказаної категорії та осіб з їх числа житлом, у тому числі соціальним, є надзвичайно актуальним і проблемним. 
На сьогодні, при вирішенні питання щодо захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, законодавство йде двома шляхами: це збереження за вказаною категорією осіб вже належного їм на праві власності чи на праві користування житла, та надання нового жилого приміщення. Збереження належного дітям житла відбувається шляхом прийняття органами місцевого самоврядування рішень про покладання цього обовʼязку на конкретних фізичних осіб. Виконавчі комітети відстежують стан виконання цими особами своїх обовʼязків.
Відповідно ст. 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до власних повноважень органів місцевого самоврядування віднесені: облік громадян, які відповідно до законодавства потребують поліпшення житлових умов; розподіл та надання відповідно до законодавства житла, що належить до комунальної власності; та інше.
Статтею 39 Житлового кодексу Української РСР дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, які досягли 16 років, а також особам з їх числа гарантується взяття відповідними органами місцевого самоврядування на облік громадян, які потребують поліпшення житлових умов, за місцем їх походження або проживання до влаштування в сім'ї громадян, заклади для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
Статтею 49 цього ж кодексу дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, після завершення терміну перебування у сім'ї опікуна чи піклувальника, прийомній сім'ї, дитячому будинку сімейного типу, закладах для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також особам з їх числа у разі відсутності житла або неможливості повернення займаного раніше жилого приміщення в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України (у разі перебування на обліку осіб, які потребують поліпшення житлових умов) гарантується позачергове надання жилих приміщень
За станом на 01.01.2016 року на первинному обліку служби у справах дітей Сватівської районної державної адміністрації перебуває 28 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які не мають житла. З них 3-є перебувають на обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов при виконавчих комітетах органів місцевого самоврядування, які є місцем їх походження:

· Гунько Максим, 25.12.1998 р.н., взятий на квартирний облік Сватівською міською радою рішенням виконавчого комітету від 01 квітня 2015 року № 25;

· Родіна Галина, 08.10.1998 р.н., взята на квартирний облік Круглівською сільською радою рішенням виконавчого комітету від 22 грудня 2014 року № 12/1;

· Медведьов Давид, 07.11.1999 р.н., взятий на квартирний облік Мілуватською сільською радою рішенням виконавчого комітету від 19 січня 2016 року № 12;

Питання про взяття 7 дітей на облік осіб, які потребують поліпшення житлових умов буде вирішене протягом 2016 року: Тихонович Олександр, та Тихонович Олег – Маньківська сільська рада, Горбоконь Іван – Куземівська сільська рада, Лєвшаков Руслан – Рудівська сільська рада, Половинка Іван – Мілуватська сільська рада, Калашніков Кирил – Сватівська міська рада, Кривошлик Анастасія – Нижньодуванська селищна рада.

У 2017 році на облік осіб, які потребують поліпшення житлових умов буде взятий Жуков Олександр – Сватівська міська рада, у 2018 році: Абрашин Данило – Мілуватська сільська рада, Коровкін Ігор – Рудівська сільська рада та Отрокова Альбіна – Куземівська сільська рада.

Термін перебування у сім'ї опікуна чи піклувальника, прийомній сім'ї, дитячому будинку сімейного типу, закладах для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування завершується:

· У 2016 році: у Гунька Максима (м. Сватове), Родіної Галини                (с Кругле) та Тихоновича Олександра (с. Маньківка);

· У 2017 році: у Горбоконя Івана (с. Кривошиївка), Лєвшакова Руслана (с. Кругле), Медведьова Давида та Половинки Івана                              (с. Мілуватка);

· У 2018 році: у Калашникова Кирила (м. Сватове), Кривошлик Анастасії (смт Нижня Дуванка) Тихоновича Олега (с. Маньківка);

· У 2019 році у Жукова Олександра (м. Сватове);

· У 2020 році: у Абрашина Данила (с. Мілуватка), Коровкіна Ігора       (с. Рудівка), Отрокової Альбіни (с. Куземівка) 

Жилі приміщення можуть надаватися особам з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на постійній основі з наявного житла, що є комунальною власністю міської, селищної, сільської ради, або на тимчасовій основі з житлового фонду соціального призначення.

Відповідно до Конституції України ( 254к/96-ВР ) кожен має право на житло. Громадянам України, які відповідно до закону потребують соціального захисту, соціальне житло надається безоплатно. Діти-сироти і діти, позбавлені батьківського піклування, є однією з найбільш вразливих категорій, які потребують особливої підтримки держави.
Відповідно до ст. 3 Закону України «Про житловий фонд соціального призначення» до житла житлового фонду соціального призначення серед інших належать квартири в багатоквартирних жилих будинках, садибні (одноквартирні) жилі будинки, які надаються громадянам у порядку черги на одержання соціального житла.

 
Статтею 9 цього ж Закону до повноважень органів місцевого самоврядування віднесене створення за рахунок коштів місцевих бюджетів, інших джерел фінансування житлового фонду соціального призначення; здійснення управління житловим фондом соціального призначення, організація його належного обслуговування та ремонту, упорядкування та утримання прибудинкових територій; ведення обліку громадян, які мають право на отримання квартир, садибних (одноквартирних) жилих будинків із житлового фонду соціального призначення, приймання рішень про надання цим громадянам соціального житла на підставах і в порядку,  визначених законом.
У комунальній власності територіальних громад району, крім міської, взагалі немає житлового фонду соціального призначення, а більшість шляхів його створення, що передбачені ст. 5 Закону України „Про житловий фонд соціального призначення” не спрацьовують на місцевому рівні. Це пов’язано із тим, що українськими та іноземними юридичними і фізичними особами, міжнародними громадськими організаціями житло в дар органам місцевого самоврядування району жодного разу не передавалось. Передача забудовниками місцевим радам частки жилої площі в новозбудованих будинках, передача  з  державної  в комунальну власність соціального житла не відбувається, бо вже більше 25 років нове житло на території району не будується.

Якщо органи місцевого самоврядування приймуть рішення про створення житлового фонду соціального призначення шляхом його будівництва, можна порахувати скільки таке будівництво буде коштувати. Так, наказом Міністерства регіонального розвитку та будівництва від 28 липня 2014 року № 207 встановлена опосередкована вартість будівництва житла в Луганській області, яка складає 5 тис. 497 грн. Враховуючи мінімальні норми забезпечення соціальним житлом, встановлені постановою Кабінету Міністрів України від 19.03.2008 № 219 «Про встановлення тимчасових мінімальних норм забезпечення соціальним житлом» у розмірі 22 кв. метрів загальної площі на сім'ю із двох осіб і додатково 9,3 кв. метра загальної площі на кожного наступного члена сім'ї та опосередковану вартість будівництва, для будівництва одного нового садибного (одноквартирного) будинку для забезпечення проживання сімей з двох осіб (40,6 кв. метрів) знадобиться приблизно 223 тис 178 грн.

Більш-менш реальним для органів місцевого самоврядування є реконструкція існуючих жилих будинків, та переобладнання нежилих будинків у жилі, передача в комунальну власність житла, вилученого на підставі  судових рішень або визнаного в установленому законом порядку безхазяйним або відумерлим, що потребує вкладення чималих коштів.
Для проведення ремонтних робіт з впорядкування одного житлового будинку, вилученого на підставі судових рішень або визнаного в установленому законом порядку безхазяйним або відумерлим з врахуванням проведення електрифікації, газифікації будинку, заміни вікон, дверей, ремонту покрівлі, підлоги та стін, буріння водяної свердловини та будівництва водовідводу, а також будівництва туалету і огорожі, за середньою вартістю матеріалів та робіт на території району може знадобитися від 50 до 200 тис. грн. 

Але, якщо реконструкція існуючих жилих будинків та переобладнання нежилих будинків у жилі займе не дуже багато часу та потребує лише припущених вище вкладень, то передача в комунальну власність житла, вилученого на підставі  судових рішень або визнаного в установленому законом порядку безхазяйним або відумерлим потребує системної роботи органів місцевого врядування протягом року з моменту виявлення такого житла.
Після аналізу шляхів створення житлового фонду соціального призначення виконавчі комітети місцевих органів самоврядування Сватівського району прийшли до висновку, що існує ще один реальний для сільської місцевості шлях створення житлового фонду соціального призначення - набуття права власності на житло на інших підставах, не заборонених законом, а саме придбання житлових будинків на вторинному ринку житла.
Привабливість подібного житла для місцевих рад Сватівського району пояснюється середньою його вартістю в селі – від 20 тис. до 45 тис грн., в місті – до 100 тис. грн. А ще тим, що придбане житло не обовʼязково буде потребувати проведення ремонтних робіт та облаштування. Дуже часто на вторинному ринку продається придатне до проживання житло разом із меблями  

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» бюджет місцевого самоврядування (місцевий бюджет) - план утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій та повноважень місцевого самоврядування, а районний бюджет - план утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення спільних інтересів територіальних громад сіл, селищ, міст районного значення, виконання місцевих програм
.

Тож, не зважаючи на те, що законодавством України чітко визначений орган, обовʼязком якого є забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, цією Програмою також пропонується на умовах співфінансування передбачити фінансування її заходів з районного бюджету, бо попередження безпритульності вказаної категорії осіб відноситься до спільних інтересів територіальних громад району. 
Мета Програми
Основною метою Програми забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа є розв'язання   проблеми забезпечення житлом дітей та осіб вказаної категорії, які потребують поліпшення житлових умов і надання житлових приміщень та перебувають на квартирному обліку у виконавчих органах місцевих рад.
Основні завдання Програми
· розв'язання соціально-економічної проблеми забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування; 

· реалізація конституційного права та соціальних гарантій, установлених законодавством, щодо забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа;
· створення умов для залучення коштів з бюджетів міської, селищної та сільських рад, районного бюджету та бюджетів інших рівнів;
· використання вторинного ринку житла. 

Очікувані результати

Показники затрат:
Програма ґрунтується на прогнозних розрахунках, в основу яких покладено статистичні дані про чисельність дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, термін перебування  яких у сім'ї опікуна чи піклувальника, прийомній сім'ї, дитячому будинку сімейного типу, закладах для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, завершується протягом 2016-2020 років та які будуть потребувати у забезпеченні житлом. 

Загальна очікувана кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, термін перебування яких у сім'ї опікуна чи піклувальника, прийомній сім'ї, дитячому будинку сімейного типу, закладах для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, завершується протягом 2016-2020 років – 14.
Для здійснення заходів Програми необхідно близько 782 тис гривень з  розрахунку середньої вартості будинків на вторинному ринку житла в Сватівському районі.
Показники продукту:
Кількість учасників районних заходів державної політики з питань забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа:
· 7 органів місцевого самоврядування району;

· Сватівський районний центр соціальних служб для сімʼї, дітей та молоді;
· служба у справах дітей райдержадміністрації;
· 14 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа  
На території Сватівського району на виконання цієї програми буде придбано на вторинному ринку житла або відремонтовано та облаштовано вилученого на підставі  судових рішень чи визнаного в установленому законом порядку безхазяйним або відумерлим:

· у 2016 році 2 садибних (одноквартирних) будинки та 1 квартира у багатоквартирному будинку;
· у 2017 році 4 садибних (одноквартирних) будинки та 1 квартира у багатоквартирному будинку;

· у 2018 році 3 садибних (одноквартирних) будинки;

· у 2019 році 1 садибний (одноквартирний) будинок;
· у 2020 році 3 садибних (одноквартирних) будинки.

Показники ефективності:

Середні витрати на придбання або ремонт та облаштування вилученого на підставі судових рішень чи визнаного в установленому законом порядку безхазяйним або відумерлим одного садибного (одноквартирного) будинку чи квартири у багатоквартирному будинку складатимуть 51 тис. 571 грн.

Показники якості:

Виконання Програми дасть змогу:

· розв'язати житлову проблему дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, які не мають житла; 
· зняти соціально-психологічну напруженість серед дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа, попередити безпритульність цієї категорії громадян.
Управління Програмою та контроль за її виконанням

Організація виконання Програми покладається на учасників районних заходів державної політики з питань забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа: 7 органів місцевого самоврядування, службу у справах дітей райдержадміністрації, яка щорічно надає до районної ради інформацію про хід виконання заходів, передбачених цією Програмою.

Фінансове і ресурсне забезпечення виконання Програми
Фінансове забезпечення виконання Програми здійснюється в межах асигнувань, передбачених в міському, селищному, сільських, районному бюджетах та бюджетах інших рівнів на відповідну мету, та за рахунок інших джерел, згідно з чинним законодавством.
Додаток 1

до Програми

Орієнтовні обсяги фінансування районної програми 

забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа на 2016 - 2020 роки у Сватівському районі та його облаштування
	Показники
	Од. вим.
	Всього 
на 4 роки
	В тому числі по роках:

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Загальні обсяги коштів на фінансування Програми,  в тому числі:
	тис.грн
	722,0
	110,0
	216,0
	130,0
	100,0
	166,0

	районний бюджет

	тис.грн
	361,0
	55,0
	108,0
	65,0
	50,0
	83,0

	бюджет Сватівської міської ради  
	тис.грн
	110,0
	90,0
	0,0
	30,0
	50,0
	0,0

	бюджет Нижньодуванської селищної ради  
	тис.грн
	20,0
	0,0
	0,0
	20,0
	0,0
	0,0

	бюджет Куземівської сільської ради  
	тис.грн
	76,0
	
	38,0
	
	
	38,0

	бюджет Маньківської сільської ради  
	тис.грн
	30,0
	15,0
	
	15,0
	
	

	бюджет Круглівської сільської ради  
	тис.грн
	10,0
	10,0
	
	0,0
	
	

	бюджет Рудівської сільської ради  
	тис.грн
	40,0
	
	20,0
	
	
	20,0

	Бюджет Мілуватської сільської ради
	тис грн
	75,0
	
	50,0
	
	
	25,0


Додаток 2

до Програми
Орієнтовні обсяги фінансування районної програми 

забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа на 2016 - 2020 роки та його облаштування з урахуванням потреби по кожній територіальній громаді  у Сватівському  районі 
тис. грн.
	Назва територіальної громади
	Кількість дітей, які потребують житла,

осіб
	Загальна потреба у фінансування 
на 2016-2020 роки
	2016 
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	Потреба у фінансуванні


	в тому числі:
	Потреба у фінансуванні


	в тому числі:
	Потреба у фінансуванні


	в тому числі:
	Потреба у фінансуванні


	в тому числі:
	Потреба у фінансуванні


	в тому числі:

	
	
	
	
	Місце-вий бюд-жет
	Район-ний бюд-жет
	
	Місце-вий бюд-жет
	Район-ний бюд-жет
	
	Місце-вий бюд-жет
	Район-ний бюд-жет
	
	Місце-вий бюд-жет
	Район-ний бюд-жет
	
	Місце-вий бюд-жет
	Район-ний бюд-жет

	Сватівська

міська рада
	3
	280,0
	60,0
	30,0
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0
	60,0
	30,0
	30,0
	100,0
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Нижньодуванська селищна рада
	1
	40,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	40,0
	20,0
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Куземівська
сільська рада
	2
	152,0
	0,0
	0,0
	0,0
	76,0
	38,0
	38,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	76,0
	38,0
	38,0

	Маньківська  сільська рада
	2
	60,0
	30,0
	15,0
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0
	30,0
	15,0
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Круглівська

сільська рада
	1
	20,0
	20,0
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Рудівська сільська рада
	2
	80,0
	0,0
	0,0
	0,0
	40,0
	20,0
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	40,0
	20,0
	20,0

	Мілуватська
сільська рада
	3
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	50,0
	25,0
	25,0

	 Всього:
	14
	722,0
	110,0
	55,0
	55,0
	216,0
	108,0
	108,0
	130,0
	65,0
	65,0
	100,0
	50,0
	50,0
	166,0
	83,0
	83,0


Додаток 3
до Програми
Кількість

дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа, термін перебування у сім'ї опікуна чи піклувальника, прийомній сім'ї, дитячому будинку сімейного типу, закладах для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування завершується у 2016-2020 роках
	№ з/п
	Назва територіальної громади
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Всього 

	1. 
	Сватівська міська рада 
	1
	0
	1
	1
	0
	3

	2. 
	Нижньодуванська селищна рада
	0
	0
	1
	0
	0
	1

	3. 
	Куземівська сілсьска рада
	0
	1
	0
	0
	1
	2

	4. 
	Маньківська сільська рада
	1
	0
	1
	0
	0
	2

	5. 
	Круглівська сільська рада
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	6. 
	Рудівська сільська рада
	0
	1
	0
	0
	1
	2

	7. 
	Мідуватська сільська рада
	0
	2
	0
	0
	1
	3

	
	Всього 

	3
	4
	3
	1
	3
	14


