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1.   ВСТУП

Міська програма забезпечення проведення екологічних заходів на території міста Сватове ставить завдання формування та реалізації ефективної природоохоронної діяльності територіальної громади для поліпшення стану довкілля, забезпечення охорони навколишнього природного середовища і являється основою для вирішення питань бюджетного фінансування природоохоронних заходів.

 Загальні нормативно-правові основи природоохоронної діяльності регулює Закон України “Про охорону навколишнього природного середовища”, в якому визначені правові, економічні та соціальні основи організації охорони довкілля. У відповідності до цього закону розроблені земельне, водне і лісове законодавства, законодавство про надра, про охорону атмосферного повітря, про охорону й використання рослинного та тваринного світу, тощо. З метою проведення ефективної та цілеспрямованої діяльності України, спрямованої на організацію та координацію заходів у галузі охорони довкілля, забезпечення екологічної безпеки, раціонального використання та відтворення природних ресурсів, розробляються та приймаються державні, республіканські, міждержавні, регіональні, місцеві та інші територіальні програми. Екологічні програми затверджуються відповідними нормативно-правовими актами та є основою для вирішення питань бюджетного фінансування заходів з охорони довкілля (Ст.6 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”).

Відповідно до Бюджетного кодексу України, видатки місцевих бюджетів здійснюються і на реалізацію природоохоронних заходів місцевого значення (ст.91). Тому є необхідність включення тих чи інших природоохоронних заходів до відповідної програми для вирішення питання бюджетного фінансування.

2.  ПАСПОРТ ПРОГРАМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОВЕДЕННЯ ЕКОЛОГІЧНИХ ЗАХОДІВ НА ТЕРИТОРІЇ СВАТІВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ У 2012 РОЦІ

	1
	Ініціатор розроблення Програми
	Виконавчий комітет Сватівської міської ради

	2
	Дата, номер і назва розпорядчого документа виконавчої влади про розроблення Програми
	Розпорядження Сватівського міського голови № 417 від 02.11.2011р.

	3
	Розробник Програми
	Фінансово – розрахунковий відділ

	4
	Співрозробники Програми
	

	5
	Відповідальні виконавці Програми
	Міська рада, КП «Сватове – благоустрій», суб’єкти господарювання

	6
	Учасники Програми
	Міська рада, КП «Сватове – благоустрій», суб’єкти господарювання

	7
	Термін реалізації Програми
	2012 рік

	8
	Фінансові ресурси для виконання Програми
	Державний та міські бюджети, кошти інших джерел

	9
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми у 2012 році, всього (тис.грн.) *
	5405,0

	
	у тому числі:
	

	9.1
	кошти державного бюджету
	5000,0

	9.2
	кошти обласного бюджету
	365,0

	9.3
	кошти міського бюджету
	40,0

	9.4
	кошти інших джерел
	


*Всі розрахунки носять попередній характер і можуть бути змінені
3.   МЕТА ПРОГРАМИ
Метою цієї програми є попередження негативного впливу на екологічну ситуацію від вжиття відповідних природоохоронних заходів та забезпечення поліпшення стану довкілля через зняття впливу негативних факторів забруднення навколишнього природного середовища на здоров’я населення міста, а також у розроблені правових засад та інструментів державного стимулювання цих процесів. 
4.   АНАЛІТИЧНА ДОВІДКА СТАНУ ДОВКІЛЛЯ МІСТА СВАТОВЕ
Атмосферне повітря.

На території м. Сватове зареєстровано промислові підприємства, які експлуатують стаціонарні джерела забруднення атмосферного повітря – ЗАТ «Сватівська олія», Сватівський завод експериментального лиття, ЗАТ «Сватово – агро», КХП «Зіда», Слобожанський завод продтоварів, Луганська філія райавтодор та інші. Всі вони, крім філії райавтодор,  розміщені в житловому секторі. 
На обліку МРЕВ знаходиться 6940 одиниць транспортних засобів, з них в користуванні підприємств знаходиться 735 одиниць автотранспорту, які являються пересувними джерелами забруднення через викиди забруднюючих речовин. Враховуючи те що м. Сватове знаходиться на перехресті доріг, через нього постійно проходить велика кількість великогабаритного транзитного автотранспорту. Відсутність об’їздної дороги значно посилює його вплив на екологічну ситуацію та погіршує її.

В розрізі питань охорони атмосферного повітря проблемним залишається вплив шумових характеристик, що перевищують норму, від функціонування залізниці, яка проходить через житлові масиви без витриманого нормативного санітарного розриву. Не вирішено питання влаштування звукоізолюючих екранів.

Не визначено переліку житлових будинків, що розміщені в межах санітарно-захисних зон підприємств, реальної кількості проживаючого там населення та не розроблено програми їх відселення.

 

Водні ресурси.



По території міста Сватове протікають 2 ріки: Хорино та Красна. Повені призводять до підняття рівня води на 1,0 – 3,0 м, затоплення заплавних земель, розливів, переносів та акумуляції руслових та заплавних відкладів піщано-гравійної суміші.

Охорона земель.

Станом на 01.11.11 р. в м. Сватове нараховується 2505,8156 га землі.  744 га – у власності юридичних та фізичних осіб, 1732 га – у власності держави. Зокрема:

– сільськогосподарські підприємства – 12,5602 га;

– землі житлової та громадської забудови – 980,9646 га; 
- промислові та інші підприємства – 41,9180 га;

- підприємства та організації транспорту – 156,2413 га;

- землі Міністерства оборони – 1,1783 га;

- лісогосподарські підприємства – 186 га;

- водогосподарські підприємства – 1,1272 га.
Розміщення на території міста об’єктів промисловості веде до погіршення якості земель розташованих в зоні їх впливу. Значний вплив на земельні ресурси має нецільове використання земельних ділянок. Особливої уваги потребують прибережні захисні смуги та водоохоронні зони р. Хорино та Красної.
Поводження з відходами.

Здійснення діяльності господарюючими суб’єктами веде до утворвення відходів різного классу токсичності. Крім цього спостерігається створення стихійних сміттєзвалищ, накопичення відходів у водоохоронній зоні р.Хорино та Красна. Утилізація твердих побутових відходів в м. Сватове здійснюється КП «Сватове – благоустрій» на полігоні твердих побутових відходів. Відсутність пофракційного сортування відходів, методи переробки для яких вже існують, веде до нераціонального використання площ сміттєзвалища та виникнення пожеж. Міське сміттєзвалище являється одним з основних об’єктів – забруднювачів навколишнього середовища. Воно використовується з 31.08.2006р. Рекультивація земель не проводилась. Початкове облаштування полігону здійснено без ізолюючого шару для захисту від забруднення грунту та підземного водоносного горизонту. Не організовано відомчий лабораторний контроль за станом грунтових вод. Сміттєзвалище не огороджене по периметру, обладнане ровом для відводу дренажних вод, але не обладнано дезінфекційний бар’єр. Не вирішені питання обладнання площадки для миття і знезараження контейнерів, контейнеровозів та сміттєвозів, що задіяні в саночистці міста.

В комплексі питань роботи сміттєзвалища, проблемним залишається питання санітарної очистки міста. Кількість та стан урн для сміття, контейнерів для збору відходів не може задовольнити потреб міста. Внаслідок недостатнього забезпечення транспортом для вивозу відходів з території міста порушуються терміни та якість прибирання, графіки вивозу відходів. Місця зберігання промислових відходів не паспортизовані. Відсутній відомчий лабораторний контроль за станом забруднення грунту та атмосферного повітря в місцях тимчасового розміщення відходів.
5.   ПРІОРІТЕТНІ ЦІЛІ, ЗАХОДИ ТА ЗАВДАННЯ 
Головні цілі на 2012 рік:

· Поліпшення стану атмосферного повітря у місті
Основні завдання на 2012 рік:






(тис.грн.)
	№ з/п
	Зміст заходу
	Виконавець
	Термін виконання
	Обсяги та джерела фінансування

	1
	Ліквідація стихійних сміттєзвалищ
	Спеціалізовані підприємства
	2012
	Кошти підприємств

	2
	Забезпечення підприємств нормативними санітарно-захисними зонами
	Промислові підприємства
	2012
	Кошти підприємств

	3
	Поновлення дозволів на викиди забруднюючих речових в атмосферне повітря стаціонарними джерелами для приведення у відповідність до існуючих вимог
	Суб’єкти господарювання
	2012
	Власні кошти

	4
	Вжити заходи на забезпечення влаштування звукоізолюючих екранів від залізниці в місцях її проходження поряд з житловою забудовою
	Спеціалізовані підприємства
	2012
	

	5
	Не допускати запалювання відходів на сміттєзвалищі та спалювання сміття в межах міста
	Спеціалізовані підприємства
	2012
	Безкоштовно


Очікувані результати:

· Ліквідація несанкціонованих сміттєзвалищ на території міста;

· Поліпшення санітарно – епідеміологічного стану міста;

Головні цілі на 2012 рік:

· Охорона водних ресурсів

Основні завдання на 2012 рік:






(тис.грн.)
	№ з/п
	Зміст заходу
	Виконавець
	Термін виконання
	Обсяги та джерела фінансування

	1
	Залісення та залуження водоохоронних зон, встановлення водоохоронних знаків
	Спеціалізовані підприємства
	2012
	100,0 – обласний бюджет; 20,0 – міський бюджет

	2
	Забезпечити будівництво систем водовідведення, поліпшення стану зон санітарної охорони джерел водопостачання, благоустрій водоохоронних зон та прибережних захисних смуг водних об’єктів
	Спеціалізовані підприємства
	2012
	

	3
	Вжити заходи на недопущення скиду неочищених та недостатньо очищених вод у водойми
	Спеціалізовані підприємства
	2012
	


Очікувані результати:

· Упорядкування водоохоронних зон і прибережних захисних смуг;

Головні цілі на 2012 рік:

· Охорона земельних ресурсів

· Основні завдання на 2012 рік:





(тис.грн.)

	№ з/п
	Зміст заходу
	Виконавець
	Термін виконання
	Обсяги та джерела фінансування

	1
	Проведення заходів захисту від підтоплення земель м.Сватове (4 черга)
	Спеціалізовані підприємства
	2012
	3000,0 – державний бюджет

	2
	Дотримання вимог чинного природоохоронного законодавства для забезпечення екологічної безпеки
	Ввідділом архітектури
	постійно
	Безкоштовно

	3
	Дотримання екологічних вимог встановлених законодавством України при проектуванні, розміщенні та будівництві об’єктів
	Відділом архітектури
	постійно
	Безкоштовно


Очікувані результати:

· Розв’язання проблеми підтоплення значної частини міста грунтовими водами;

· Уникнення затоплення міста внаслідок прорива аварійної дамби Сватівського водосховища.

Головні цілі на 2012 рік:

· Поліпшення екологічного стану довкілля

· Основні завдання на 2012 рік:





(тис.грн.)

	№ з/п
	Зміст заходу
	Виконавець
	Термін виконання
	Обсяги та джерела фінансування

	1
	Придбання спецтехніки (бульдозер, сміттєвоз, ас.машина)
	Спеціалізовані підприємства
	2012
	1000,0 – державний бюджет

	2
	Реконструкція та ремонт під’їздної дороги з облаштуванням дезінфекційної ванни полігону ТПВ
	Спеціалізовані підприємства
	2012
	165,0 – обласний бюджет

	3
	Виготовлення проекту реконструкції полігону ТПВ
	Спеціалізовані підприємства
	2012
	100,0 – обласний бюджет

	4
	Реконструкція облаштування полігону твердих побутових відходів
	Спеціалізовані підприємства
	2012
	1000,0 – державний бюджет; 20,0- міський бюджет

	5
	Вирішити питання пофракційної переробки сміття
	Спеціалізовані підприємства
	2012
	безкоштовно

	6
	Забезпечити контроль за утриманням та вигулом домашніх тварин
	Спеціалізовані підприємства
	2012
	безкоштовно


Очікувані результати:

· Облаштування полігону ТПВ;

· Поліпшення санітарно – епідеміологічного стану міста;

· Дезинфекція контейнерів та автотранспорту
6.    ВИСНОВКИ
Для досягнення належного ефекту в процесі реалізації природоохоронних заходів всім суб’єктам господарювання та контролюючим органам в рамках своєї діяльності та повноважень необхідно забезпечити їх неухильне виконання.

Одним з основних принципів охорони довкілля є пріоритетність вимог екологічної безпеки, обов’язковість додержання екологічних стандартів, нормативів та лімітів використання природних ресурсів при здійсненні господарської, управлінської та іншої діяльності.

При прийнятті рішень, реалізація яких впливає на стан довкілля та формування у населення екологічного світогляду, суб’єктам законодавчої ініціативи необхідно забезпечувати гласність та демократизм.

Відділам та управлінням міськвиконкому у своїй діяльності забезпечити дотримання природоохоронного законодавства.

Формування ефективної цільової політики, мобілізації всіх можливих ресурсів, правильне визначення пріоритетів, розробка оптимальних шляхів вирішення першочергових завдань та планомірне впровадження намічених природоохоронних заходів допоможе вирішити екологічні проблеми і забезпечить поліпшення екологічного стану в м. Сватове.

